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Program

Policy
Handlingsplan

Riktlinje

uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet med utvecklingen
av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad

uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet i koncernen Vésteras stad

anger strategier och konkreta atgarder for att na den politiska viljeinriktningen
och faststéllda mal pa olika nivaer i organisationen

sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handldaggning och utférande
i koncernen Vasteras stad



Bakgrund

Trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete innebar allt som vi som
individer och samhalle kan gora for att forhindra att brott sker — och allt vi kan
gora for att manniskor inte ska kdnna sig otrygga och vara radda for att drabbas
av brott. Det finns stora besparingar att géra med brottsférebyggande arbete vad
galler saval manskligt lidande som ekonomiskt. | Vasteras stad handlar det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet om att minska brott genom
att forhindra dem innan de sker och det handlar om att f& méanniskor att kdnna sig
trygga. Det handlar om social hallbarhet for kommunens invanare likval som om
att var en attraktiv kommun som méanniskor vill bestka, jobba och leva i.

Syftet med denna handlingsplan &r att vara en gemensam plattform for riktning
och samarbete kring det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.
Handlingsplanen innehaller mal och aktiviteter som alla stadens férvaltningar
behover hjalpas at for att uppna och genomfora. Det interna samarbetet inom
staden saval som samarbetet med ansvariga myndigheter, naringsliv och
civilsamhallet &r otroligt viktigt for att na framgang. Brottsforebyggande arbete &r
ingenting som nagon klarar ensam, utan ett arbete som hela samhallet kan bidra
till och dar olika typer av verksamheter kompletterar varandra och fyller en viktig
funktion.

Handlingsplanen innehaller sex fokusomraden, och inom varje fokusomrade finns
mal och aktiviteter. Fokusomradena ar:

1. Invanare i Vasteras kdnner delaktighet och tillit till manniskor och
samhalle
Motesplatser och utemiljoer i Vasteras ar trygga och sdkra
Bekdampa forekomsten av narkotika och langning i Vasteras
Barn och unga ar trygga i skolan
Bekdampa forekomsten av brottsligt vald i Vasteras
Vasteras stad har ett bra samarbete med ansvariga myndigheter,
naringsliv och civilsamhalle
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Handlingsplanen har arbetats fram i bred samverkan med saval funktioner inom
staden som med externa representanter fran civilsamhalle, myndigheter och
naringsliv. Under september 2020 hoélls fyra workshopar dar sammanlagt ungefar
70 personer deltog med input till planen. Materialet har darefter bearbetats av en
intern forvaltningsévergripande styrgrupp och av processledningsgruppen for
social hallbarhet.

Globala, nationella och lokala utgangspunkter

Handlingsplanen for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ar en del
av arbetet med att utveckla ett hallbart Vasteras. De sex fokusomradena i
handlingsplanen &r kopplade till policy for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete och konkretiseras i detta dokument. Denna
handlingsplan, saval som policyn, har sin grund i internationella, nationella och
lokala dokument.



FN:s Agenda 2030

Ar 2015 antog Forenta nationerna Agenda 2030 med dess 17 globala mal for
hallbar utveckling. Malen balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling:
den ekonomiska, den sociala och den miljdmassiga. De globala malen ar
integrerade och odelbara, vilket innebér att for att de ska kunna uppnas sa
behover alla mal forbattras — inget mal kan uppnas ensamt. Denna handlingsplan
ar ett verktyg i arbetet med flera av dessa mal:
e MaAl 1: Avskaffa fattigdom i alla dess former 6verallt.
e MaAl 3: Sakerstélla hdlsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla
aldrar
e Mal 4: Sékerstélla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet
och framja livslangt larande for alla
e Mal 5: Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt
e Mal 10: Minska ojamlikheten inom och mellan lander
e Mal 11: Gora stader och bosattningar inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara
e Mal 16: Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling,
tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och
inkluderande institutioner med ansvarsutkrdavande pa alla nivaer

Nationellt brottsférebyggande program

Policy och handlingsplan tar dven avstamp i regeringens nationella
brottsforebyggande program Tillsammans mot brott (Skr 2016/17:126). Det
nationella programmet har satt som mal att 6ka kunskapen, 6ka samverkan och
att minska motivationen att bega brott, och beskriver bland annat att kommuner
har goda forutsattningar att bidra till minskad brottslighet i Sverige.

Program fér social hallbarhet
Program for social hallbarhet antogs av Vasteras Kommunfullmaktige i september
2018. Programmets bada huvudomraden ”"Goda livsvillkor utifran individens
forutsattningar och behov” samt “Demokrati, delaktighet och medskapande for
ett socialt hallbart samhélle” ar utgangspunkter for denna handlingsplan. Malen i
program for social hdllbarhet ar utformade fran Agenda 2030-malen och ar
formulerade enligt féljande:

e Stdrkt hdlsa och motverkande av alla former av halsohot

e Utbildning som ar likvardig och inkluderande och som framjar hallbar

utveckling

e Individens ratt till arbete och sysselsattning

e Tillgang till fullgoda, sdakra och ekonomiskt 6verkomliga bostader for alla

e Inkludering, samhandling och demokrati

e Trygghet och levande kommundelar

Definitioner
Sdkerhet och trygghet

Sakerhet handlar om den faktiska risken att utsattas for brott och ordnings-
storningar. Det innebar att om risken att utsattas for brott ar 1ag ar sakerheten



hog och om risken att utsattas for brott ar hog ar sdkerheten 1ag. Trygghet ar
individens upplevelse av sin egen sakerhet. En person som upplever risken for att
utsattas for brott som lag ar trygg, medan en person som upplever risken att
utsattas for brott som hdg ar otrygg®. Det finns dock en diskrepans mellan
sakerhet och trygghet, och manga ganger kan en sadker plats (lag risk for att bli
utsatt for brott) upplevas som otrygg och en osdker plats (hog risk att utsattas for
brott) kan upplevas som trygg.

Risk- och skyddsfaktorer for kriminellt beteende

Handlingsplanens aktiviteter syftar till att eliminera riskfaktorer for att utveckla en
kriminell livsstil, och att starka skyddsfaktorer. Riskfaktorer ar till exempel
ekonomisk stress, social isolering, bristande socialt stod samt segregation och
diskriminering. Faktorer som skyddar mot destruktiva beteenden ar trygga
relationer i barnets ndra omgivning, stabila och trygga boendeférhallanden och
narmiljd samt fungerande férskola och skola som ger barnet méjlighet att lyckas?.

Barnriitts- och jimstdlldhetsperspektiv

Manniskor begar och utsatts for olika typer av brott. Dessutom upplevs trygghet
pa olika satt av exempelvis kvinnor, man, flickor och pojkar och HBTQI-personer.
Ett jamstalldhetsperspektiv finns darfor med i vart trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete. Genomforandet av handlingsplanen ska givetvis ocksa
ta sarskild hansyn till barnrattsperspektivet och barnkonventionen som fran och
med ar 2020 &r svensk lag. Det finns dven behov av att folja upp arbetet utifran
olika indelningsgrunder som till exempel personer med funktionsnedséattning,
alder och etnisk bakgrund.

Brottsférebyggande arbete

Brottsforebyggande och trygghetsfrimjande arbete ar det arbete som individer
och samhalle gor for att forhindra att brott sker och for att manniskor inte ska
kdnna sig otrygga. Brottsfoérebyggande arbete kan delas upp i social (minska
individers brottsbendgenhet) och situationell (minska risken for brott i specifika
milj6er/situationer) brottsprevention. Bade socialt och situationellt forebyggande
arbete ar nddvandigt och perspektiven kompletterar varandra. Alla aktérer som
pa nagot satt kan bidra med viktig information eller kunskap, eller som kan bidra
till att brottsférebyggande och trygghetsframjande insatser genomfors, har en
viktig roll att fylla i vart arbete. Detta innebér att nastan alla verksamheter,
offentliga och privata, som verkar i Vasteras har en potentiell roll att fylla i vart
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.?

Kostnader fér brott

Kriminalitet och brott kostar mycket pengar for samhallet. Att berdkna exakta
kostnader for olika typer av brott ar i princip omaijligt. Det som ddremot ar sakert
ar att en stor summa av skattebetalares pengar anvands till kostnader som ar en
foljd av kriminalitet pa olika satt. Ett effektivt brottsférebyggande arbete som
undviker att brott sker kan darfér spara stora resurser for kommuner och andra
aktorer i samhallet. Kostnaderna kan delas in i dessa tre kategorier:

e Kostnader till foljd av brottet i sig (smarta och lidande, stulen/skadad
egendom, halsoeffekter for offer).
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e Kostnader for samhallets hantering pa brottslighet (kostnader for polis,
aklagare, domare, fangelser och andra kriminalvardande institutioner).

e Kostnader till foljd av foérvantad brottslighet (kostnader fér beteenden for
att undvika brott och utgifter fér sdkerhetsatgérder).?

Mal och aktiviteter

Fokusomrade 1. Invanare i Vasteras kanner delaktighet och tillit till
manniskor och samhalle

Med tillit menas fortroende till andra manniskor, lokalsamhallet och samhallet i
stort. Tillit kan kopplas till ett starkt socialt kapital, ndgot som bland annat skapas
av deltagande i sociala nitverk och i samhillet®. Vi som kommun &r skyldiga att ge
alla invanare mojlighet att pa olika satt vara delaktiga i samhallet, enligt bade
Barnkonventionen och Konventionen om manskliga rattigheter. Att kdnna sig
delaktig i ett samhaélle och att kdnna att man har madjlighet att paverka i sin
omgivning ger en kansla av ansvar gentemot andra manniskor och fysiska platser.
Delaktighet i samhallet fungerar saledes som en skyddsfaktor for ett kriminellt
beteende®.

Deltagande i allménna val ar en betydande faktor fér att mata hur delaktiga
manniskor kdnner sig i ett samhalle. | valet 2018 var valdeltagandet i val till
kommunfullmé&ktige 84 procent i Vasteras. Denna siffra varierar dock kraftigt
mellan olika omraden i kommunen; i det valdistrikt med hogst valdeltagande var
det 94 procent som rostade medan det endast var 61 procent i valdistriktet med
lagst valdeltagande’. Detta fokusomrade handlar framférallt om social
brottsprevention, genom att skapa forutsattningar for alla manniskor att leva och
vara delaktiga i ett inkluderande samhille.

Malen for detta fokusomrade ar foljande:
e Invanarnas tillit till andra manniskor och till samhéllet ska 6ka
e Invanarnas delaktighet i samhallet ska 6ka

Malen kommer att métas och féljas upp genom indikatorerna:
e Valdeltagande
e Tillit bland barn
e Tillit bland vuxna
e Sysselsattningsgrad
e Fortroende for olika institutioner
e Unga som ar ndjda med sin fritid

Aktiviteter Ansvarig
1.1 Utveckla och konkretisera en Kommunstyrelsen, Namnden for
forvaltningsovergripande basniva for att idrott, fritid och férebyggande

synliggora jamlika villkor i kommundelarna
for samtliga aldersgrupper.




1.2 Genomfora kartlaggningar i kommun och Kommunstyrelsen, Namnden for
stadsdelar genom bade faktainsamlande idrott, fritid och férebyggande,
och dialoger med invanare och andra Byggnadsnamnden
aktorer.

1.3 Framja samverkan mellan offentliga Namnden for idrott, fritid och
verksamheter, lokalt civilsamhalle, ndrings- | forebyggande, Kulturndmnden,
liv och andra relevanta aktérer for att Skultuna kommundelsndmnd
skapa levande kommun- och stadsdelar.

1.4 Skapa, framja och utveckla maojligheter till Namnden fér idrott, fritid och
meningsfull fritid i naromradet for barn férebyggande, Kulturnamnden,
och unga. Skultuna kommundelsndmnd

1.5 Oka delaktigheten bland barn och unga i Namnden for idrott, fritid och
foreningslivet. férebyggande, Kulturnamnden,

Skultuna kommundelsnamnd

1.6 Utveckla naringslivsarbetet och anvdnda Kommunstyrelsen, Utbildnings- och
evidensbaserade metoder for att na full arbetsmarknadsnamnden och
sysselsattning for Vasterasare. Individ- och familjendmnden

Fokusomrade 2
Motesplatser och utemiljoer i Vasteras ar trygga och sdkra

Utformningen av den fysiska miljon har stor betydelse for sdkerheten och
tryggheten i Vasteras. Motesplatser avser offentliga platser dar manniskor kan
motas och umgas bade utomhus och inomhus. Sdkerhet och trygghet ar viktiga
aspekter i den sociala hallbarheten och det dr dven en mansklig rattighet att
kdnna sig fri fran risk och radsla for fara. Sakerhet framjar och uppmuntrar ocksa
rorlighet genom exempelvis mojligheten till utevistelse, lek och motion, vilket ar
valdigt viktigt fér varje ménniskas livskvalitet.® Man kan alltsé siaga att det kravs
ett sikert samhille fér att manniskor ska kunna kanna sig trygga.®

Det finns flera olika teorier som beskriver sambanden mellan brottslighet och den
fysiska miljon, och flera olika metoder for att forebygga brottslighet och 6ka
sdkerhet. Om brott ar mer vanliga pa en sarskild plats sa ar det nagonting med
just den platsen som gor att brott begds just dar'. For att skapa sikra och trygga
platser kan man bland annat tydliggéra vad och for vem olika platser ar till for, se
till att platser pa olika satt ar 6vervakade samt ta bort skymmande buskage och
forbattra belysning. Att avlagsna sadant som minskar trivseln sasom skrap, klotter
och stokiga miljoer for att signalera att det finns personer som kdnner ansvar for
platsen ar ocksa viktigt. Allt detta ar del i metoden CPTED — Crime Prevention
Through Environment Design (svensk oversattning: Brottsprevention genom
miljddesign).’* Sambanden beskrivs dven i BoTryggt 2030, en handbok med
checklistor for sdkra och trygga livsmiljoer som Véasteras arbetar med.
Trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete har sin plats pa flera olika
nivaer inom fysisk planering — fran kommuntackande 6versiktsplanering, via
fordjupningar och planprogram till detaljplanering. Den fysiska planeringen ar ett
viktigt instrument for att arbeta for jamlika livsvillkor och motverka segregation.
Det kan handla om exempelvis kvartersstruktur, méten med gronomraden,
gatustruktur, gang- och cykelvagnat, motesplatser och lekplatser.



En konkret metod for saval socialt som situationellt trygghetsskapande arbete ar
Effektiv samordning for trygghet (EST), vilket vi i Vasteras arbetar med i nagra
utvalda stadsdelar sedan 2018. Malet med metoden ar att minska och forebygga
otrygghet genom tidiga insatser nar problem uppstar eller ar pa vag att kunna
handa. Metoden innebar ett strukturerat arbetssatt och samarbete kring
informationsinsamling, analys av ldgesbilden, insatser och uppféljning/
aterkoppling!2. Visteras stad arbetar dven under &ren 2019-2023 med det
strategiska utvecklingsomradet “En ekologisk, social och ekonomiskt hallbar stad
med trygga och trivsamma stadsdelar/kommundelar”, vilket ocksa ar en viktig del
i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Malen for detta fokusomrade ar foljande:
e Brottsligheten i utemiljoer och pa offentliga motesplatser ska minska
e Invanarnas trygghet i utemiljoer samt pa offentliga motesplatser ska 6ka

Malen kommer att méatas och féljas upp bland annat genom indikatorerna:
e Andel som ibland eller ofta avstar fran att ga ut ensam pa grund av radsla
e Andel som kdnner sig trygga i sitt bostadsomrade
e Anmalda brott
e Antal rapporter om otrygga platser i offentlig miljo

Aktiviteter Ansvarig
2.1 Genomfora regelbundna kartlaggningar Kommunstyrelsen, Namnden for
utifran befintlig statistik gallande sdkerhet idrott, fritid och forebyggande

och trygghet i samtliga kommun- och
stadsdelar, utifran vilka prioriteringar om
atgarder kan goras.

2.2 Utveckla och genomféra arbetssatt for att Byggnadsnamnden, Tekniska
Oka den brottsforebyggande medvetenheten | ndmnden, Fastighetsnamnden
i samhallsbyggnadsprocessen.

2.3 Bibehalla och utveckla sdkra och trygga Tekniska ndmnden, Individ- och
utemiljoer i samverkan med berdrda aktérer, | familjendmnden, Miljo- och
bland annat genom atgarder kring belysning, | konsumentnamnden, Skultuna

rojning och nedskrapning. Fler faltande kommundelsnamnd
socialsekreterare ska anstallas.

2.4 Bibehalla och utveckla former for Tekniska namnden, Ndamnden for
invanarengagemang kring motesplatser i idrott, fritid och forebyggande,
utemiljéer. Kulturndmnden,

Byggnadsnamnden, Skultuna
kommundelsndmnd

2.5 Samarbeta med civilsamhalle och andra Namnden for idrott, fritid och
relevanta aktérer for att samnyttja och forebyggande, Kulturndmnden,
synliggora offentliga lokaler och andra Skultuna kommundelsnamnd
resurser.

2.6 Genomfora ett strukturerat tillsynsarbete Miljo- och konsumentnamnden

géllande serveringstillstand.




Fokusomrade 3
Bekdampa forekomsten av narkotika och langning i Vasteras

Vasterads stad har en nolltolerans mot narkotika. Narkotikabrott innebéar brott som
regleras i narkotikastrafflagen (1968:64) och av samtliga anmalda narkotikabrott
utgdrs ungefar hilften av narkotikabruk totalt sett i Sverige®®. Arbetet med att
minska narkotika pa lokal niva kraver ett samarbete mellan polis, kommun och
andra aktorer. Att gora allménheten medveten om riskerna med att hantera och
missbruka narkotika ar forebyggande arbete som kommuner och andra aktorer
kan arbeta med*.

Langning innebér att illegalt forse en person med varor sasom alkohol, narkotika
eller tobak om denne ej har laglig ratt att inneha eller képa dem.

Aktiviteter for forebyggande arbete kring alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel (ANDTS) finns i sarskild handlingsplan som syftar till att férbattra halsa och
valbefinnande och att minska riskbruk bland invanare i Vasteras. Denna
handlingsplan syftar till att 6ka tryggheten och minska brott. Detta fokusomrade
handlar darfor om sadant som ar olagligt, det vill sdga narkotika och langning.

Malen for detta fokusomrade &r féljande:
e Forekomsten av narkotika minskar
e Forekomsten av langning minskar

Malen kommer att méatas och foljas upp genom indikatorerna:
e Antal anmalda narkotikabrott
e Narkotikaanvdndning bland unga
e Narkotikaanvandning bland vuxna
e Antal anmalda brott avseende langning

Aktiviteter Ansvarig

3.1 Anordna kunskapshdjande insatser kring Kommunstyrelsen, Ndmnden for
narkotika for politiker, medarbetare och idrott, fritid och férebyggande
invanare.

3.2 Utveckla det kunskapshdjande och Grundskolenamnden, Utbildnings-
forebyggande arbetet i skolan kring och arbetsmarknadsnamnden,
narkotika Skultuna kommundelsnamnd

3.3 Utveckla ett samarbete med berdrda Na@mnden for idrott, fritid och
aktorer med fokus pa att forsvara langning | forebyggande
av narkotika i offentliga miljcer.

3.4 Stavja olaglig handel med tobak och Milj6- och konsumentndmnden
alkohol genom tillsyn av tobaksforsaljning.

Fokusomrade 4

Barn och unga ar trygga i skolan

Att klara skolan ar en stark skyddsfaktor mot kriminalitet. Det finns forskning som
visar att insatser for att ungdomar i risk ges forutsattningar att fullfélja sin



utbildning forebygger kriminalitet. En forklaring ar att en genomford utbildning
dkar mojligheterna att kunna fa ett legitimt arbete?®. Enligt skollagen (Skollag
(2010:800)) ska alla elever ha en trygg och stodjande skolmilj6. Laroplan for
grundskolan?® siager att skolan i grunden har tva uppdrag: att framja larande dar
individen stimuleras att inhdmta och utveckla kunskaper och varden samt att
formedla och férankra grundlaggande varden och framja elevernas larande for att
darigenom férbereda dem for att leva och verka i samhallet. Aktiviteterna som
finns i denna handlingsplan ar en del i att uppfylla skolans kdrnuppdrag enligt
skollagen.

Ar 2019 var 84 procent av killarna och 83 procent av tjejerna som slutat arskurs 9
behdriga till yrkesprogram pa gymnasiet. Detta innebér att 16 respektive 17
procent av killar och tjejer i Vasteras antingen inte klarat &mnena svenska,
engelska och matematik samt minst ytterligare fem dmnen, eller av ndgon
anledning valt att sluta skolan. Andelen skiljer sig mycket mellan olika skolor,
vilket visar pa att det finns en brist pa likvardighet bland skolor i Vasteras. Att
framja narvaron i skolan samt att forebygga avhopp ar viktigt for att mojliggora
att fler gar ut grundskolan med godkanda betyg.

Varje skola har tillsammans med manga andra aktérer, en viktig roll i att skapa en
saker och trygg skola for alla barn och unga. Vasteras stad jobbar med en méngd
olika verksamheter och projekt for att utveckla detta, ett exempel ar det
strategiska utvecklingsomradet “Skola forst” som genomfors i samverkan under
perioden 2020-2023. Vidare har Namnden for idrott, fritid och forebyggande i
uppdrag att fungera som stod genom att bidra med kompetensutveckling,
sakkunskap och utvecklingsarbete inom det férebyggande arbetet pa férskolor
och skolor.

Malen for detta fokusomrade ar féljande:
* Tryggheten i skolan bland unga d6kar
* Andelen elever som ar behdriga till gymnasiet 6kar

Malen kommer att matas och féljas upp genom indikatorerna:
* Andel barn och unga som kédnner sig trygga i skolan
* Andel som utsatts for krdankande behandling i skolan
* Andel behdriga till yrkesprogram i gymnasiet
* Andel gymnasieelever med examen inom 4 ar

Aktiviteter Ansvarig

4.1 Utveckla och dokumentera den Foérskolenamnden, Grundskolenamnden,
roda traden i vardegrundsarbetet i Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden,
forskola och skola. Skultuna kommundelsndmnd

4.2 Utveckla ett arbetssatt for att skapa | Fastighetsndmnden, Forskolenamnden,
sakra och trygga fysiska miljoer i Grundskolendamnden, Utbildnings- och
forskola och skola, bade utomhus arbetsmarknadsnamnden, Byggnadsnamnden,
och inomhus. Milj6- och konsumentnamnden
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4.3 Anvand evidensbaserade metoder Grundskolenamnden Forskolenamnden,
och program i férskola och skola Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden,
som ar framjande och forebyggande | Skultuna kommundelsnamnd
och som bidrar till 6kad trygghet
och ett strukturerat

vardegrundsarbete.

4.5 Utveckla satt att synliggdra och Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden,
kommunicera vad som gors inom Grundskolenamnden, Forskolenamnden, Skultuna
det trygghetsskapande och kommundelsnamnd

brottsférebyggande arbetet i
forskola och skola.

4.6 Utveckla arbetet fér 6kad trygghet Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden,
pa internet for barn och ungdomar Forskolendamnden, Grundskolendmnden, Skultuna
under skoltid och via skolans kommundelsnamnd
natverk.

Fokusomrade 5
Bekdmpa forekomsten av brottsligt vald i Vasteras

Med vald menas varje handling som ar riktad mot en annan person, som genom
handlingen skadar, smartar, skrammer eller krédnker personen. Det kan ocksa
innebdra att handlingen far personen att géra nagot mot sin vilja eller avsta fran
nagot den vill gora. Valdet kan vara fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt,
materiellt eller brist pd omsorg?’. | arbetet mot vald &r det angeliget att ha
sarskild uppmarksamhet nar personer har begransad mojlighet att géra sin rost
hord, vid exempelvis funktionsnedsattning.

Det lindriga valdet som nedvéarderande bilder, blickar och o6nskade skamt ar den
form av vald som ar vanligast. Genom att agera tidigt hjalper vi till att inte
normalisera vald. Nar vald daremot far fortsatta leder det ofta till mer vald och
grovre vald. Detta brukar illustreras med valdspyramiden, en modell som
forenklat beskriver hur olika former av vald skapas i vart samhalle. Langst ned i
pyramiden finns det lindriga valdet som hander ofta, men som inte alla tanker pa
som vald. Hogst upp finns det grova valdet, som inte hdander sa ofta, men som
nastan alla betraktar som vald. Det &r lattast att stoppa det lindriga valdet. Om
valdet inte stoppas finns det risk att det normaliseras vilket kan leda till grovre
valdsuttryck®®.
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Grovt/allvarligt
N

Valdtikt

/ Misshandel \
Fysiska och
sexualiserade évergrepp
/ Knuffar, slag och sparkar \ v
Normaliserat
/ Verbala angrepp och hot \
/ Nedviderande kommentarer, blickar och inviter \

Sexistiska, rasistiska, homofobiska skdmt, bilder och
kommentarer (normer, varderingar & attityder)

Figur 1. Valdspyramiden.

Vald ar ett omfattande folkhalsoproblem, saval globalt som nationellt, enligt
Viérldshalsoorganisationen (WHO). Valdets konsekvenser &r enorma bade i form
av manskligt lidande och kostnader for samhéllet. Det &r man som star for
merparten av det vald som utdvas badde mot méan, kvinnor och ickebinidra®®. Mans
vald mot kvinnor och vald i nara relationer forekommer 6verallt oberoende av
kulturell och religios tillhérighet, etnicitet, sexualitet, social tillhérighet och alder.
Mans vald mot kvinnor anses idag vara en kréankning av de méanskliga
rattigheterna och ett globalt samhéllsproblem?°. Regeringens strategi?! gillande
mans vald mot kvinnor sager att allt vald ska upphdra och att kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha samma ratt och maojlighet till kroppslig integritet.
Strategin inkluderar fragor om hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och méanniskohandel fér sexuella &ndamal. Unga ar 6verrepresenterade som bade
offer och férévare och starka normer kring hur killar och tjejer férvantas vara ar
en del av problemet. Darfor ar barn- och ungdomsperspektivet tillsammans med
genusperspektivet viktigt i det forebyggande arbetet. Regeringens nationella
strategi betonar sarskilt behovet av ett uttkat och tidigt férebyggande arbete och
att méans och killars delaktighet ar avgorande for att skapa en hallbar férandring.

Malen i denna handlingsplan stakar ut en riktning. Vasteras stad efterstravar,
liksom regeringens strategi, att allt vald ska upphora.

Vésteras har tidigare haft en handlingsplan for kvinnofrid och mot vald i nara
relationer 2017-2019. For att starka arbetet for kvinnofrid och vald i nara relation
samt hedersrelaterat vald och fortryck, och darmed samla det brottsférebyggande
arbetet ingar numera dessa fragor inom ramen fér denna handlingsplan.

Malen for detta fokusomrade ar foljande:

e Utodvandet av vald minskar
e Utsattheten for vald minskar
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Malen kommer att matas och féljas upp genom indikatorerna:

Antal anmalda valdsbrott

Andel barn och unga som utsatts for vald

Andel vuxna som utsatts for vald

Antal valdsarenden inom Individ- och familjeférvaltningen

Aktiviteter

Ansvarig

5.1 Genomfora kunskapshojande insatser for

politiker, medarbetare och invanare om
vald.

Kommunstyrelsen

5.2

Utveckla och genomféra
valdsférebyggande arbete i skolan kring
vald med fokus pa jamstalldhet.

Grundskolenamnden,
Forskolenamnden, Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, Skultuna
kommundelsnamnd

5.3

Skapa fler trygga boendemdjligheter for
valdsutsatta kvinnor och barn.

Individ- och familjendamnden

5.4

Utveckla ett systematiskt valdspreventivt
arbete mot vald i nara relation.

Kommunstyrelsen, Individ- och
familjendmnden, Namnden for
personer med funktionsnedsattning,
Grundskolenamnden,
Forskolenamnden, Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, Skultuna
kommundelsnamnd, Namnden for
idrott, fritid och férebyggande

5.5

Utveckla ett systematiskt valdspreventivt
arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Kommunstyrelsen, Individ- och
familjenamnden, Namnden for
personer med funktionsnedsattning,
Grundskolenamnden,
Forskolenamnden, Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, Skultuna
kommundelsnamnd, Namnden for
idrott, fritid och férebyggande

5.6

Utveckla ett systematiskt valdspreventivt
arbete for att forebygga vald i offentlig
miljo.

Kommunstyrelsen, Individ- och
familjendmnden, Namnden for
personer med funktionsnedsattning,
Grundskolendmnden,
Forskolenamnden, Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, Skultuna
kommundelsnadmnd, Ndmnden for
idrott, fritid och férebyggande

5.7 Tafram en kartlaggning som syftar till att vi

ska fa ett battre kunskapsunderlag for att
kunna goéra systematisk uppfoéljning
gallande vald.

Kommunstyrelsen

5.8

Utveckla ett systematiskt forebyggande
arbete for att bekdmpa valdsbejakande
extremism.

Individ- och familjendmnden,
Namnden for idrott, fritid och
forebyggande, Kommunstyrelsen
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Fokusomrade 6
Vasteras stad har ett bra samarbete med ansvariga myndigheter,
naringsliv och civilsamhille

| Regeringens brottsforebyggande program ar en av malsattningarna att utveckla
samverkan inom det brottsférebyggande arbetet. Man menar att samverkan
mellan berdrda aktorer ar avgorande for att lyckas skapa ett effektivt och
langsiktigt brottsforebyggande arbete. Malsattningarna sager bland annat att fler
aktorer bor involveras i samverkan kring brottsforebyggande fragor och att
samverkan bor innefatta bade socialt och situationellt forebyggande arbete.

Deltagandet fran civilsamhallet och naringslivet ar fritt och frivilligt och
forutsattningarna for samarbetet behéver vara tydliga sa att alla parter far utbyte
av det. Civilsamhallet ar en valdigt viktig kraft i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet och behover fa maéjligheter och forutsattningar for att
kunna bidra och delta.

Malen for detta fokusomrade ar foljande:

* Forbattra Vasteras stads samarbete med ansvariga myndigheter (polisen,
Region Vastmanland, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen) i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet

* Forbattra Vasteras stads samarbete med naringsliv i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet

*  Forbattra Vasteras stads samarbete med civilsamhallet i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Malen kommer att méatas och féljas upp genom indikatorerna:
* Antal olika aktorer som deltar i olika forum och méten
* Nojdhet gdllande processen for samarbetet
* Nojdhet gillande resultatet/effekten av samarbetet

Aktiviteter Ansvarig
6.1 Utveckla befintliga forum och vid behov Kommunstyrelsen, Namnden for
skapa nya forum for att inkludera narings- idrott, fritid och férebyggande

livet och civilsamhélle mer i det trygghets-
skapande och brottsférebyggande arbetet.

6.2 Utifran samverkanséverenskommelse med Kommunstyrelsen, Individ- och

polisen utveckla och 6ka samverkan i familjendmnden, Utbildnings- och
framtagandet av den arliga gemensamma arbetsmarknadsnamnden,
lagesbilden. Grundskolendmnden, Namnden for

idrott, fritid och férebyggande,
Fastighetsnamnden

6.3 Utifran samverkanséverenskommelse med Kommunstyrelsen, 6vriga berorda
polisen utveckla formerna for, samt oka namnder
samverkan i framtagande och
genomfdrande, av medborgarléften.
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6.4 Utveckla satt att synliggdra och Kommunstyrelsen
kommunicera vad som gérs inom det
trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet till invanare.

6.5 Tydliggora ansvariga kontaktpersoner och Kommunstyrelsen
kommunikationsvagar mellan olika
organisationer.

6.6 Strava efter att alltid stodja civilsamhallet Kulturnamnden och Namnden for
dar de genom sin verksamhet bidrar till ett idrott, fritid och férebyggande
tryggare samhdlle.

6.7 Trygghetsradet tar fram konkreta atgarder Kommunstyrelsen
utifran polisens och kommunens
gemensamma lagesbild.

6.8 Ta fram och genomféra atgarder for att Kommunstyrelsen
stoppa bidragsfusk i samverkan med
polisen och andra bidragsgivande
myndigheter, samt inratta en lokal
underrattelsefunktion.

Genomforande och uppféljning

Ansvar och organisation

Det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en fraga som stadens
alla férvaltningar och bolag har en viktig roll i, och en god samverkan saval internt
i staden som med externa aktorer ar en forutsattning for att lyckas. Vasteras stads
interna organisation for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet
genomfors pa fyra nivaer: Inriktande niva, Strategisk niva, Taktisk niva och
Operativ niva.

Taktisk niva
Ansvar: Kommunstyrelsen
Ansvarig forvaltning: Stadsledningskontoret
Forum: PLG Social hallbarhet, andra taktiska forum

Operativ niva
Ansvar: Namnden for idrott, fritid och forebyggande
Ansvarig forvaltning: Kultur-, idrott- och fritidsforvaltningen
Forum: Lokala samverkansgrupper etc.

Figur 2. Organisation for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete i Vasteras stad.
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Inriktande nivd

Kommunfullmaktige beslutar om policy for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete och &r ytterst ansvarig for att uppfoljning och
utvardering av policyn genomfors.

Strategisk niva

Kommunstyrelsen beslutar om handlingsplan for trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete och ar ytterst ansvarig for att uppfoéljning och
utvardering av handlingsplanen genomfors.

Stadsledningskontoret har ett beredningsansvar gentemot Kommunfullmaktige
och Kommunstyrelsen, samt ett ansvar att genomféra uppféljning av det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Verksamhetsomradet
Strategisk samhaéllsutveckling och Hallbarhetsenheten ansvarar for att fragor om
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete fors upp pa
Koncernledningsgruppens (KLG) agenda.

Stadens lokala brottsférebyggande rad (Varna Véasteras) leds av
Kommunstyrelsens ordférande och bestar av representanter fran civilsamhille,
naringsliv, polisen, kommunala forvaltningar och bolag samt andra berérda
aktorer. Syftet med Véarna Vasteras ar att det ska vara ett organ fér samrad och
omsesidig information mellan dessa parter, samt att samordna samverkans-
overenskommelser och medborgarloften med polisen. Medborgarlofte ar en
overenskommelse mellan kommun och polis som utgar ifran vad de som bor och
verkar i ett omrade upplever som viktigt for att de ska kanna sig sdkra och trygga.

| april 2021 skapade Vasteras stad tillsammans med polisen ett Trygghetsrad. |
Trygghetsradet ingar presidierna i kommunstyrelsen, Grundskolendmnden,
Namnden for idrott, fritid och férebyggande och Individ- och familjenamnden,
samt representanter fran polisen. Kommunstyrelsens ordférande och
lokalpolisomradeschefen har ett delat ordférandeskap i trygghetsradet och traffar
fyra ganger per ar. Trygghetsradets verksamhet kommer utga fran de behov som
identifieras i den gemensamma lagesbilden. Lagesbilden ligger saledes till grund
for gemensamma beslut gallande till exempel nya strategiska insatser eller
metoder.

Taktisk niva

Hallbarhetsenheten ansvarar for att fragor om trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete fors upp pa agendan pa Processledningsgruppen (PLG)
Social hallbarhet. Hallbarhetsenheten samordnar genomforandet av
handlingsplanen genom de tva strateger som tillsatts under 2021 f6r att leda det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet under perioden 2021-2023.

Operativ niva

Samtliga ndamnder och styrelser ansvarar for att driva arbetet och vidta de
atgarder inom respektive ansvarsomrade som Hallbarhetsarenan, Varna Vasteras
och PLG Social hallbarhet beslutar om. Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen har
till uppgift att samordna det operativa trygghetsskapande och brottsférebyggande
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arbetet. | uppdraget ingar dven att forma de forum och skapa de forutsattningar
som behovs for att genomfora uppgiften, exempelvis genom samverkans-
strukturer pa lokal niva i de omraden dar behov finns. Samtliga forvaltningar och
bolag har till uppgift att delta i arbetet i de forum och samverkansstrukturer som
inrattas i syfte att samordna och utveckla arbetet. De ndmnder som ar ansvariga
for aktiviteter i denna handlingsplan ar ansvariga for att genomféra dessa.

Vart arbetssatt for att nd malen

Som tidigare namnts ett flertal ganger i denna handlingsplan ar samverkan en
forutsattning for ett effektivt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.
En ytterligare faktor som kravs for att na framgang ar att arbetet ar kunskaps-
baserat och att man i mojligaste man anvander sig av forskningsbaserade och
utvarderade insatser som har bevisad effekt nar det géller att minska brott
och/eller otrygghet. Vi jobbar dven med olika tidsperspektiv och med saval
langsiktigt som kortsiktigt forebyggande arbete. Vart kunskapsbaserade arbete
innebdar att vi arbetar enligt féljande steg??:

1. Kartlaggning. Vi tar fram egna nulagesbeskrivningar samt en gemensam
lagesbild tillsammans med polisen. Kartlaggningen grundas pa statistik
och dialog om nuldge och problembild med berdrda aktorer.

2. Analys. Vi gor orsaksanalyser utifran kartlaggning och problembilder.

3. Genomférande av insatser. Vi samordnar och genomfor forebyggande
insatser.

4. Uppfoljning. Vi undersdoker om insatserna har haft nagon effekt pa
problemen.

5. Aterkoppling. Vi aterkopplar resultat till berérda aktorer.

Uppfoljning

Denna handlingsplan kommer att foljas upp arligen, bade genom
statusrapportering av aktiviteter och genom uppfoljning av mal och indikatorer.
Varen 2023 och 2024 sker avrapportering till Trygghetsradet och
Kommunstyrelsen. Infér denna avrapportering ska respektive ansvarig namnd
rapportera in genomfort arbete till Stadsledningskontoret. Ansvarig namnd ar
fetmarkerad i tabellerna med aktiviteter ovan och ska samordna rapporteringen
av den aktivitet som den ansvarar for. Stadsledningskontoret ansvarar for att
sammanstalla statusrapporteringarna, samt att tillsammans med berdrda aktorer
analysera resultatet av mal och indikatorer.

Beroende pa vad uppfdljningen visar sa kan vissa férandringar géllande
aktiviteterna komma att goras 6ver tid. En forandring skulle till exempel kunna
gbras om aktiviteten visar sig inte ge det resultat och de effekter som avsetts.
Vissa atgarder kan komma att foras vidare i den kommande handlingsplanen.

Trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ar i mangt och mycket ett
langsiktigt arbete och flera av de aktiviteter som finns i denna handlingsplan &r
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sadana som inte kommer ge effekt pa ett ar. Darfor ar det viktigt folja
kunskapslaget for att i mojligaste man anvdnda oss av erfarenhetsbaserade
metoder som visat sig ha effekt ndgon annanstans. Vidare ska vi strava efter att
kontinuerligt félja upp och utvardera aktiviteter som gors for att kunna avgdéra om
insatserna ger den effekt som vi vill att de ska ge.
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